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Introdução



Governança e Planejamento

Art. 11. O processo licitatório tem por objetivos:

I - assegurar a seleção da proposta apta a gerar o resultado de contratação mais vantajoso para a 
Administração Pública, inclusiveno que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isonômico entre os licitantes, bem como a justa competição;

III - evitar contratações com sobrepreço ou com preços manifestamente inexequíveise 
superfaturamentona execução dos contratos;

IV - incentivar a inovação e o desenvolvimento nacional sustentável.

Parágrafo único. A alta administração do órgão ou entidade é responsável pela governança das 
contrataçõese deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestão de riscos e controles 
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatórios e os respectivos contratos, com o 
intuito de alcançar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente íntegro e 
confiável, assegurar o alinhamento das contratações ao planejamento estratégico e às leis 
orçamentáriase promover eficiência, efetividade e eficácia em suas contratações.
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Segregação de Funções

Art. 7º Caberá à autoridade máxima do órgão ou da entidade, ou a quem as normas de organização administrativa 
indicarem, promover gestão por competências e designar agentes públicos para o desempenho das funções 
essenciais à execução desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado público dos quadros permanentes da Administração 
Pública;

II - tenham atribuições relacionadas a licitações e contratos ou possuam formação compatível ou qualificação 
atestadapor certificação profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder público; e

III - não sejam cônjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administração nem tenham com 
eles vínculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, 
econômica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1º A autoridade referida no caput deste artigo deverá observar o princípio da segregação de funções, vedada a 
designação do mesmo agente público para atuação simultânea em funções mais suscetíveis a riscos, de modo a 
reduzir a possibilidade de ocultação de erros e de ocorrência de fraudes na respectiva contratação.



Decreto n° 68.220 de 15/12/2023

Disposições Preliminares

ÅArtigo 1º- Este decreto regulamentao § 3º do artigo 8º da Lei federal 14.133, de 1º de abril de 2021, 
para disciplinar a atuação do agente de contratação, da equipe de apoio, da comissão de contratação, 
dos gestores e dos fiscais de contratos, no âmbito da Administração Pública direta e autárquicado 
Estado de São Paulo.

Da Designação dos Agentes Públicos

SEÇÃO I

Dos Requisitos

ÅArtigo 3º - Para o desempenho das atividades previstas neste decreto, a autoridade competente do 
órgão ou entidade, observadas as respectivas normas de organização administrativa, designará os 
agentes públicos e respectivos substitutos para o desempenho das funções de que tratam este 
decreto, os quais deverão: 



Combasenostermosdo artigo 7º da LeiFederaln° 14.133, de 21.04.2021,
combinadocom o dispostono artigo 3° do DecretoEstadualn° 68.220, de
15.12.2023, e incisoIII do artigo 1° da Portaria GR8250, de 13.12.2023, o
Dirigente da Unidade/Órgãodeverá designaros servidoresque atuariam
como Agente de Contrataçãoe Equipede Apoio nos procedimentosde
contrataçõesobjetivandoa aquisiçãode bense serviçoscomunsnoslimites
estabelecidosno artigo 75, incisosI e II da Leinº 14.133/ 2021.

Portaria de Delegação de Competência



Foi elaborada minuta modelo para
designação, pela Autoridade
Competente, do(s) Agente(s) de
Contratação e Equipe de Apoio, para
atuação exclusiva em processos de
Dispensa por Valor, nos termos do
Artigo75, incisosI e II.

A minuta estará disponibilizadano site
do DepartamentodeAdministração.

https://da.reitoria.usp.br/

Portaria para Designação de Agentes de Contratação

https://da.reitoria.usp.br/


No último dia 10 de janeiro de 2024, foi
publicado o Decreto n° 68.220 de 09 de
janeiro de 2024, que dispõe sobre os
procedimentos de contratação direta, por
inexigibilidade ou por dispensade licitação,
na forma eletrônica, de que tratam osartigos
74e 75daLeifederalnº 14.133, de 1º de abril
de 2021, no âmbito da AdministraçãoPública
direta e autárquicado EstadodeSãoPaulo.

Estapublicaçãoimpactou nas atividadesem
andamento.

Decreto n° 68.220 de 09 de janeiro de 2024



Cadastro de 
usuários no Hod
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Cadastro de Usuários - HOD

As Unidades de Administração de Serviços Gerais ςUASGs,  cadastradas no Sistema Integrado de 
Administração de Serviços Gerais ςSIASG, deverão ter indicado os servidores que atuarão como 
ά/ŀŘŀǎǘǊŀŘƻǊŜǎ tŀǊŎƛŀƛǎέ ƻǳ ƭƻŎŀƭ, cuja atribuição principal é a realização do cadastro dos usuários 
da Unidade em seus respectivos perfis nas plataformas de Treinamento e Produção.

Além disso, o Cadastrador Parcial/local gerencia as permissões e senhas de todos os usuários da 
UASG.

{ŜǊł ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛȊŀŘƻ ƴƻ ǎƛǘŜ Řƻ 5!Σ ŀƭŞƳ Řƻ Ƴŀƴǳŀƭ ŘŜ ά/ŀŘŀǎǘǊŀŘƻǊ tŀǊŎƛŀƭ Hodέ Řŀ {DD5Σ ǳƳ 
gabaritopara auxiliar na concessão de permissões aos usuários, de acordo com o perfil de sua 
atuação.



Telas de Cadastro de Usuários - HOD



Gabarito para Cadastro de Usuários - HOD

Com o intuito de auxiliar aos Cadastradores Parciais e Locais, o DA elaborou este 
Gabarito que também estará disponibilizado no site do DA.



Fase Preparatória

Sistemas USP
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Terminologias

Processo / Sistema USP CONTABILIZA / BEC COMPRAS.GOV - SIASG

Demanda de Compra (Requisição) hŦŜǊǘŀ ŘŜ /ƻƳǇǊŀ ς h/Incluir Dispensa Eletrônica

Justificativa técnica/de interesse público - Contemplada no ETP 

Pesquisa de preços Preços SP Pesquisa Compras.gov

- Edital de Dispensa (Automático) Aviso de Dispensa de Licitação

Descrição do objeto Descrição do item Termo de Referência



Demanda de Compra (Requisição)

As demandas de Compras, a serem elaboradas no sistema MercurioWeb, deverão 
possuir a indicação do código do item de compras ou serviços correspondentes ao 
catálogo do Sistema Compras.gov. (De/Para)

Este requisito se faz necessários para vinculação dos itens entre os sistemas, para fins 
de disputae depois para fins de empenhamento.

Este procedimento é necessário pelo fato de que, até o presente momento, não há 
integração entre os catálogos de materiais e serviços das plataformas sistêmicas do 
governo federal e estadual.



Ambiente para consulta de materiais ou serviços



Decreto 68.021/23 ïCatálogo eletrônico de padronização

O catálogo eletrônico de padronização 

constitui ferramenta informatizada de 

centralização de expertise processual, 

disponibilizada e gerenciada pela 

Secretaria de Gestão e Governo Digital, 

com indicação de preços, destinado à 

padronização de itens a serem 

contratados pela Administração e que 

estarão disponíveis para licitação ou para 
contratação direta.



Demanda de Compra (Requisição)

A Demandade Compra,inclusivepara contrataçõesdo tipo Dispensade Licitaçãoςna forma
eletrônica,(Art. 75, incisosI e II), contaráagoracomosseguintescamposparapreenchimento:

ÅEstudoTécnicoPreliminarςETP

ÅAnálisede RiscoPreliminarςARP

ÅTermode ReferênciaPreliminar- TRP

Destacamosos limites anuaisestabelecidospelo Decretonº 11.871/2023, em especialsobreos
incisosI e II do Art. 75daLei14.133/2021:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11871.htm


Demanda de Compra (Requisição)
Novas abas inseridas no document Demanda de Compra



Demanda de Compra (Requisição)
Aba ETP estruturada conforme determina o Art. 18 da Lei 14.133/2021



Demanda de Compra (Requisição)
Aba ARP para indicação dos riscos e medidas de mitigação



Demanda de Compra (Requisição)
Aba TRP para inclusão do Termo de Referência e associação de anteprojeto , projeto básico e executivo



Estudo Técnico Preliminar - ETP



Análise de Risco Preliminar - ARP



Documento de Compra e Processo SEI

ÅO Agente de Contratação responsável pela condução do processo de
compra,deverácadastrara comprano SistemaAdministrativo USPe, assim
comoera realizadono sistemaBECcoma criaçãoda Oferta de CompraςOC,
agora deverá criar a correspondenteInclusãoda DispensaEletrônica , no
ambientedo Compras.gov.

ÅA indicação, pelo demandante, do código de material ou serviço
correspondente no sistema Compras.gov, será imprescindível para
familiarizaçãocom o novo sistemae celeridadena conduçãodo processode
contratação.

ÅOs processosde compra pela NLLCdeverão ser instruídos por processos
eletrônicos, a seremautuadosnaplataformado sistemaSEI!.



Documento de Compra e Processo SEI
Inclusão das Novas Modalidades e Instrumentos Auxiliares e campo para indicação do Processo SEI



Reserva Orçamentária para a Dispensa Eletrônica



Minuta para Aviso de Dispensa Eletrônica

As minutas de Aviso de Dispensa,disponíveis no sistema Compras.gov,
possuemgrandesimilaridadecomasminutasde editaisde licitações.

Damesmaforma, algunsprocedimentosseassemelhaàslicitaçõesumaparte
do fluxo processual,em especialquanto a conduçãoda disputa, julgamento,
habilitação,adjudicaçãoe homologação.

Serádisponibilizadoem breveuma1ª versãode Minuta de Avisode Dispensa
adaptadapara USP, elaboradacombaseem modelodisponibilizadopelaAGU,
quecontemplará,a princípio,asDispensaEletrônicasparaaquisiçãode Bense
Serviços, noslimitesestabelecidosno Art. 75, incisoII.



Utilização e Consulta de Processo no Sistema SEI!
Consulta pública disponibilizada à todos os Órgãos e usuários do Sistema SEI!, exceto documentos sigilosos .



Fase Preparatória

Compras.gov
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Incluir Dispensa Eletrônica

A Inclusão da DispensaEletrônica, na plataforma do SistemaIntegrado de
Administraçãode ServiçosGeraisςSIASG,seráo instrumentocorrespondentea
Demandade Compras, quepermitirá aoά!ƎŜƴǘŜde/ƻƴǘǊŀǘŀœńƻέdisponibilizar
a vizualizaçãodo processono sistemaCompras.gov.

Por intermédioda Publicaçãoda DispensaEletrônicano sistemaCompras.gov
é queseráviabilizadaa etapade disputae seleçãodo fornecedor.

Após,a DispensaEletrônicapassarápelo processode julgamentoe habilitação,
adjudicaçãoe homologaçãoe, após,seguiráao sistemacorporativoUSP,para
prosseguimento.



Área de Trabalho do Sistema Compras.gov



Inclusão da Dispensa Eletrônica / Inexigibilidade



Fase de Divulgação

Compras.gov
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Fase de Divulgação do Aviso de Dispensa

Será a partir deste momento que os fornecedores terão conhecimento das
necessidadesde contrataçãodebensou serviços.

O Sistema Compras.gov divulga, automaticamente,para todos os fornecedores
daquela linha de fornecimento do material ou serviço, indicados no Aviso de
Dispensa,e queestãocadastradosno SICAFnestascategorias.

Aquelesque tiverem interesseem participar da disputa, possamoferecer suas
propostascomerciais.

Por intermédio do Aviso é que será viabilizada a disputa e identificação do
fornecedor ganhador do processo de contratação onde, após a devida
homologação, passará os dados ao sistema corporativos, para fins de
prosseguimentoe respectivoempenhamentodadespesa.



Divulgação da Dispensa Eletrônica



Acompanhamento da Disputa



Seleção de Fornecedores - Julgamento


