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HA PRE-REQUISITO PARA UM
SERVIDOR ATUAR COMO GESTOR

OU FISCAL DE CONTRATO?




6 GESTORE FISCAL DE CONTRATO

— Agente publico designado (Art. 7°)

— Atribuicoes relacionadas a area de licitacoes e contratos ou formacao
compativel ou qualificagao

— Observancia da segregacao de fungoes

— Sem vinculos com o contratado

— Apoio e auxilio do Juridico e do Controle Interno




O QUE MAIS?




GESTOR E FISCAL DE CONTRATO

* Juizo

* Bom senso

* Atuagao conforme gerenciamento de riscos
* Cautela

* Probidade

* Proatividade

* Atuagao conforme critérios (Sejam chatos!)



EXECUCAO E
FISCALIZACAO
DO CONTRATO

Art. 115, O contrato devera ser
executado fielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas avencadas e as
normas desta Lei, e cada parte

respondera pelas consequéncias de sua

inexecugao total ou parcial.




O QUE PRECISA SER FEITO PARA
O CUMPRIMENTO DO ART. 115?
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REGULAMENTO
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20 CONTRATOS

— Clausulas necessarias (Art. 92)
— Matriz de riscos (quando for o caso)
— Prazo para resposta de pedidos de repactuagdo e reequilibrio

— Um mes para repactuacao

— Manutencao das condicoes de habilitagcdo




21 CONTRATOS

m Data-base para reajuste e repactuagao
— Data de apresentacdo da proposta (Art. 135, )
— Data-base da categoria (Art. 135, 1l)
— Data do or¢camento (Art. 92, § 3°)

— Nado esquecer da manutenc¢do das condigoes efetivas da
proposta (CFArt. 37, XXI) .




ASPECTOS ADMINISTRATIVOS DOS CONTRATOS

Duracao

Prevista em edital
Previsao no PPA quando ultrapassar o exercicio financeiro

5 anos para demandas continuadas

Vigéncia maxima decenal




ASPECTOS ADMINISTRATIVOS DOS CONTRATOS

- Prazo indeterminado

- Administragao usuaria de servigo publico em regime de monopolio

- Outros prazos
- Sistemas estruturantes de tecnologia da informacao: 15 anos
- Contratos de eficiéncia e Contratos que gerem receita
- Sem investimento: 10 anos

- Com investimento: 35 anos

- Revertem-se ao patrimonio da Administracao Publica apos o
encerramento do contrato




s PRAZOS CONTRATUAIS

Art. 105. A duragao dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista
em edital, e deverao ser observadas, no momento da contratagcao e a
cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos or¢amentarios,

bem como a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar | (um)

exercicio financeiro.




- PRAZOS CONTRATUAIS

Art. 106. A Administracao podera celebrar contratos com prazo de ate
5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos continuos,

observadas as seguintes diretrizes:
- Vantagem economica

- Existéencia de créditos orgamentarios e vantagem

- Extincao sem onus
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POSSIBILIDADE DE PRORROGAGAO

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos
poderao ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia
maxima decenal, desde que haja previsao em edital e que a
autoridade competente ateste que as condicoes e Os pregos
permanecem vantajosos para a Administracao, permitida a

negociagao com o contratado ou a extingao contratual sem onus
para qualquer das partes.
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. PRAZOS CONTRATUAIS

— Como definir o prazo dos contratos?

— Contratos por escopo
— Contratos por prazo

— Contratos continuados
— Analise de mercado

— Estados tecnicos preliminares

— Termo de referéncia

— Decisao sempre sera técnica!
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EXECUGAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO




” EXECUGAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO

Art. | 15. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, e cada parte respondera
pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

Art. 1 17. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por |
(um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administragao
especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta
Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagao de terceiros
para assisti-los e subsidia-los com informagoes pertinentes a essa atribuigao.




. EXECUGAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO

A primeira conclusGo a que se chega é que a fiscalizacdo do contrato é um
dever, nGo meramente um poder ou uma faculdade.

A segunda, que o fiscal do contrato deve ser homeado especialmente para
essa funcdo, o que implica na edicdo de ato administrativo competente e que
indique expressamente as atribuicoées correspondentes.




- EXECUGAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO

E a terceira, que ndo ha obrigatoriedade de que o fiscal detenha
conhecimentos técnicos relacionados ao objeto, pois podera obter as
informacdes de que necessitar junto a terceiro contratado para assisti-lo e
subsidid-lo.

(Professora Gabriela Pércio)




a EXECUGAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO

MAPEAMENTO DOS PROCESSQOS

- Relevancia (importancia)

- Materialidade (valor)

- Criticidade (risco) .




s EXECUGAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO

RISCO:

- Alto: Obras, Terceirizacao, TIC, Telefonia, vitais (Alimentacao, Material médico-hospitalar)

- Médio: Manutencoes, Capacitacao

- Baixo: Reposicao de estoque de almoxarifado, Entrega imediata e integral, baixo valor




o EXECUGAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO

DIVISAO DE TAREFAS

- Autoridade superior

- Estratégia

-  @Gestor

Gerencial

- Fiscal

- Operacional .




. EXECUGAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO

DIVISAO DE TAREFAS

- Recomendacdo ao (...) no sentido de que avalie o quantitativo de contratos
fiscalizados por cada servidor, com vistas a garantir efetiva fiscalizacéo
contratual e a mitigar riscos dessa atividade (Acorddo n® 2.831/2011-Plendrio)

“Burro bom, carga nele!”
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GOVERNANCA

- Mecanismo Lideranca

- pessoas integras, capacitadas, competentes, responsdveis e motivadas

ocupando os principais cargos das organizagoes e liderando os processos
de trabalho.
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- Ato formal (especialmente designados)
- Exame de perfil
- Experiéncia
- Lideranca

- Relagoes interpessoais

- Conhecimento da legislagao

-Vontade de aprender

- Motivacao

- Verificagdo de incompatibilidade

- Segregacdo de funcoes

*Pregoeiro, Agentes de contratacdo, Membros de Comissdo de contratagao, Controle

Interno, Auditoria, Juridico, Ordenador de despesa, etc.




39 JURISPRUDENCIA

9.8. dar ciencia a (...) que foram constatadas as seguintes irregularidades:
9.8.5. ilicitude do exercicio, por uma mesma pessoa, das atribuicoes de
pregoeiro e de fiscal do contrato celebrado, o que ocorreu no

processo da contratacao efetivada mediante o Pregao 18/2013, por
atentar contra o principio da segregacao das fungoes; (Acordao
TCU N° 1375/2015 - Plenario)




* Portaria, Manual de fiscalizacao
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* Edital, Proposta, Contrato => Processo
KIT DO

Modelagem da fiscalizagao
FISCAL

Capacitagao permanente

Remuneragao compativel

Livros, periodicos, assinaturas

Apoio Tecnico, Juridico e Contabil (Art.8° el 17)

Sistema informatizado

Rotina de execucao
Bases do ANS
IMR

Convencao ou Acordo Coletivo




. OBRIGACOES DA CONTRATADA

- Atencao as clausulas contratuais
— Preposto
— Correcao de imperfeicoes

- Danos causados

- Encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
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Responsabilidade da Administracao
por encargos decorrentes da execucao

Tema 246 — STF

Situacao do tema: Acordao de meérito publicado.
Questao submetida a julgamento: Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos
artigos 59, Il; e 37, § 62; e 97, da Constituicao Federal, a constitucionalidade, ou nao, do
art. 71, § 19 da Lei n? 8.666/93, que veda a responsabilidade subsidiaria da
Administracao Publica por encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento de
empresa prestadora de servico.
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Tese firmada: O inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do

contratado nao transfere automaticamente ao Poder Publico contratante a

responsabilidade pelo seu pagamento, seja em carater solidario ou subsidiario, nos
termos do art. 71, § 12, da Lei n2 8.666/93.




44 ENCARGOS TRABALHISTAS (ART. 121)

§ 2° Exclusivamente nas contratacoes de servicos continuos com
regime de dedicagcao exclusiva de mao de obra, a
Administracao respondera solidariamente pelos encargos
previdenciarios e subsidiariamente pelos encargos
trabalhistas se comprovada falha na fiscalizacdao do
cumprimento das obrigacoes do contratado.




45 ENCARGOS TRABALHISTAS (ART. 121)

= Cautelas:

» | - exigir caugdo, fianca bancaria ou contratacGo de seguro-

garantia com cobertura para verbas rescisorias inadimplidas;

= |l - condicionar o pagamento a comprovacdo de quitacdo das

obrigacées trabalhistas vencidas relativas ao contrato;

= |II - efetuar o depésito de valores em conta vinculada;




46 ENCARGOS TRABALHISTAS (ART. 121)

Cautelas:

"= |V - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das
verbas trabalhistas, que serdo deduzidas do pagamento devido ao

contratado;

= V- estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro saldrio,
a auséncias legais e a verbas rescisorias dos empregados do contratado que

participarem da execugdo dos servicos contratados serdo pagos pelo

contratante ao contratado somente na ocorréncia do fato gerador.
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REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO




R

Fundamento Lei 14.133/2021, Art. 124, 11, “d” e Art. 134 Lei 14.133/2021, Art. 69, Lei 14.133/2021, Art. 62, LVIII, Art. 136 e
LIX e Art. 135 Lei 10.192
A qualquer tempo 12 meses da data-base 12 meses da data do orgamento

Termo aditivo Apostilamento Apostilamento
Obrigatorio Facultativo Facultativo
Por solicitacao Por solicitacao De oficio*

Previsao Edital Genérica Sim. Disciplinar Sim. Estipular indice

Auséncia de previsao Indiferente Alteracao Alteracao

Preclusao do Direito Contratado x Final do contrato Final do contrato, ou, a depender do
Administragao Edital*

Efeitos retroativos Fato geraror* Fato gerador - Data-base  Aniversario do orcamento

Ocorréncias por ano indeterminado 01 01
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