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Os artefatos digitais de planejamento da

Lei n© 14.133/2021 e os aspectos de sua implantacao

> Contexto das compras e contratacoes do Governo de Sao Paulo e
no Brasil;

> A importancia do Planejamento;

» Os artefatos digitais e o sistema Compras.gov.br;

> A implantacao dos artefatos digitais no Governo de Sao Paulo

(teoria e pratica).
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Governanca da area de Compras em

SP

Secretaria R T R Porcentagem
(Qtd)
Secretaria da Administragao Penitenciaria 175 18,15%
Secretaria da Seguranca Publica 169 17,53%
Secretaria Desenvolvimento Economico 145 15,04%
Secretaria da Educagao 99 10,27%
Secretaria da Saude 86 8,92%
Secretaria da Agricultura 47 4,88%
Outros Orgdos da Administra¢io 243 25,21%
Total 964 100,00%
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Sao Paulo: Compras (R$)

VALORES EMPENHADOS EM 2018

COD - LICITAGAO VALOR TOTAL % TOTAL| % BEC
0 - ADIANTAMENTO 94819112 0,3% -
1-CONCURSO 39883536 0,1% . |
2- CONVITE 192240814 06%  100,0% Compras GESP 2018 ——
BEC 155.320434 05%  80,8% Ossul registro
NAO BEC 36.920.380 01%  19.2% BEC = 32% 5| eletrdnico.
3 - TOMADA DE PRECO 132.788.108 0,4% . Fase externa
4 - CONCORRENCIA 4544301768 133% -  N30BEC=68% |
5 - DISPENSA DE LICITACAO 8.620.720.758 252%  100,0% T =
BEC 17.536.113 0,1% 0,2%
NAO BEC 8.603.184.645 251% 99,8%
6 - INEXIGIVEL 3.092544051 90% -
7-PREGAO 12.695.587.076 37,1% 100,0% N3do possui informacdes estruturadas,
BEC 10.786.380.157 31,5% _ 85,0% dificultando a analise ou trabalho de
NAO BEC 1.909.206.919 5,6% 15,0% . . A .
9 INDEPEND LICITACAO 4827474425 141% - 2SR @i GeimprEs.
8 - ADJUDICACAO 0 00%
TOTAL 34.240.449.648| 100,0%

Fonte: www.fazenda.sp.gov.br - SIAFEM/SP
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Sao Paulo: Compras Eletronicas
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Sao Paulo: Compras Eletronicas

Pregao 67%

Convite 72%

Dispensa 67%

Fonte: BEC/SP —2018-2021
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Sao Paulo: Compras Eletronicas

Duracao do Processo em dias

Modalidade Desvio

Média - Minimo Maximo
Eletronica padrao
Pregao 63 102 4 2.535
Convite 19 8 8 604
Dispensa 3 1 1 8

Fonte: BEC/SP —2018-2021
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Brasil: Qualidade e Eficiéncia

Figure 5: Correlation between Quality of Product and Efficiency of Process

645- ®scP
©
=,
©
o
Q.
©
2
©
=
@)

@S @
-6.12 @ VEN
-7.50 3.68

Efficiency of process Bosio et al.(2020)




GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Brasil: Qualidade e Leis

Figure 10: Law and Quality of Product in Low Human Capital Countries
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Achado do Artigo

"As leis preveem fortemente a pratica.

A pratica prevé fortemente os resultados, incluindo corrupc¢ao, qualidade
do processo e do produto.

No entanto, as leis tém um poder preditivo muito limitado para os
resultados."

(traducao livre, Bosio et al., 2020)
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As Contratacoes Publicas: a importancia do Planejamento

O processo de contratacao envolve trés fases importantes:

» planejamento: pesquisar solucoes, estabelecer critérios e requisitos do objeto;

» selecao do fornecedor: estabelecer regras que orientam a forma de escolha e
contratacao; e

» gestao do contrato: instituir o modo como serd realizado o controle da execucao
do servico e administrados os pagamentos.

E em cada uma delas temos artefatos tipicos, como o termo de referéncia (TR), o

estudo técnico preliminar (ETP), o edital e o contrato.
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Planejamento da contratag¢ao publica: fase preparatoria

Previsdo art. 18 da Lei federal n2 14.133/2021

v Planejamento

Gerenciamento

Contratacoes (PGC)

fase preparatoria - -
v Estudo Técnico Preliminar

(ETP)

planejamento
v’ Matriz de Riscos (MR)

v Termo de Referéncia (TR)

v’ Pesquisa de preco




A implantacao do Compras.gov.br:

Artefatos digitais da fase de planejamento
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CICLO DA CONTRATACAO PUBLICA

EASE INTERNA GESTAO E FISCALIZAGAO

@DO CONTRATO
PLANEJAMENTO
AVALIACAO
MONITORAMENTO

INTERESSE PUBLICO
FASE EXTERNA




Planejamento Estratéegico

PLANEJAR E REALMENTE NECESSARIO?

A realizacao de um planejamento estrategico é
um processo continuo e sistematico de tomada de
decisao com base em profundo conhecimento do
futuro  pretendido, incluindo os esforgos
necessarios para aplicar_essas decisdes, medir
resultados e prover feedback.

Auxilia em fazer escolhas assertivas, antecipar
problemas e monitorar os resultados. O que é
fundamental em situacoes de crise.

Com 0 planejamento estratégico, 0
Orgéo/Entidade da adeus a “gestdo por intuicio”
e passa a enxergar mais claramente os rumos do
seu objetivo.

COMPRAS
EP.GOV.BR



https://blog.contaazul.com/tomada-de-decisao/
https://blog.contaazul.com/gestao-por-resultados/
https://blog.contaazul.com/como-lidar-com-o-feedback-dos-clientes/
https://blog.contaazul.com/gestao-por-resultados/

Planejamento Estratégico - Vantagens

it

FORNECEDOR

PLANEJAMENTO DA COM PLANEJAMENTO
ESTRATEGIA DE NEGOCIOS ESTRATEGICO
ﬂ}#"&g@

COMPRAS
COMPARTILHADAS

&

ALINHAMENTO

COMPRAS
EP.GOV.BR

DE ESCALA
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FASE
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FASE
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Juridica do Edital
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E_ ﬁase de Planejamento as areas

PGC demandantes do o6rgdo ou entidade
indicardo suas necessidades de bens,
servicos e obras a serem contratados.

Essas demandas serao organizadas pelo
gestor responsavel em um plano Unico
de contratacoes alinhado ao
planejamento estratégico, utilizando o
PGC - Planejamento e Gerenciamento

O Decreto Estadual ne de Contratacbes evidenciando e
67.689/2023 prevé a realizacao detalhando as  necessidades de
do PCA no ambito dos 6rgéos e contratacao. /

entidades da Administracao
Publica direta, autarquica e
fundacional. /
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@ Compms.gov.br SP-SECRETARIA DE GESTAD E GOVERNO DIGITAL [ 990000 9 v

“ Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes

Planejamento e Gerenciamento de Contratacoes

Nesta tela as areas requisitantes poderdo elaborar os Documentos de Formalizacdo de Demandas - DFDs que fundamentam o plano de contratages anual evidenciam e detatham as
necessidades de contratacao

9 Elaboracao de DFDs Consolidacdo das demandas Formacao do PCA Aprovacao do PCA @ Execucdo do PCA

= Filtro
PCA Termo a ser pesquisado
PCA 2024 - Em elaboragéo v ‘ Pesquise pelos termos desejados, a partir de 3 caracteres Q
Meus DFDs DFDs da minha UASG Lixeira
UASG : Valor da
& o isi 5 ica [ ' ituacéo & 6
& 8 & DFD & doDFD & Area requisitante & Descricao sucinta do objeto contratagio & Stuagéo o Acdes

L]

75/2023 990000 RASCUNHO E” L. 0] .
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= 'ﬂ Portal Nacional de Contratacdes Publicas

A > Planos de Contratacfies Anuais » PCA 2023 - INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ. CIENCIA E TECNOLOGIA GOIANO

COMPRAS
E».GOV.BR

m
8]
j=]
=
5]
o
=
L]

- D

PCA 2023 - 10.651.41/7/0001-/8 - INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,

CIENCIA E TECNOLOGIA GOIANO

[ 11t o el izee o A1 /392
Ultima atualizacdo: 04/09/2023

Data da publicagdo no PNCP: 04,/07/2023

Esfera: Federal Poder: Executivo

VALOR TOTAL ESTIMADO QUANTIDADE DE ITENS

R$ 56.817188.574 2296

Baixe o arquive com a relagéo de itens dos planos das unidades do

4 3 Bai Y
| aixar arquivo ) i
N 4 / orgéo (.csv)

Planos das Unidades

Id pca PNCP -~ Unidade -

158124 - INSTFED.DE EDUC.. CIENCIAE

TEC. GOIANO

10651417000178-0-000001/2023

l-1delitens

Valor Total Estimado e Qtde de itens por Categoria

Materia R$ 15.793.530,16

Solucbes de TIC |
Locaco de Imoveis
Alienacio/Concessdo/Permissio |

Obras e Servicos de Engenharia

0 200 400 600 200 1.000 1.200 1400 1600 1800 2.000
Valor total estimado (R$) - Data publicagdo no PNCP - Detalhar -
R$ 56.817188 574 04/07/2023 @
Pagir
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é Estudo Técnico

Preliminar € o instrumento
de planejamento que indica
as necessidades de bens,
servicos e obras, neste
documento ha a
consolidacao das
definicboes do processo
licitatorio e como o 0Orgao
devera fundamentar as

escolhas realizadas. /

COMPRAS
E».GOV.BR

/ \Q f)\ ol
<? P W
\Q%
PROBLEMA

SOLUCAO

"o
e7i

VIABILIDADE TECNICA E
ECONOMICA
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@Compras.gcw.br SP-SECRETARIA DE GESTAQ E GOVERNO DIGITAL | 920000 9 v

& Estucos Técnicos Preliminares Estuco Técnico Preliminar N° 73/2023

Estudo Tecnico Preliminar :
RASCUNHO 1 Informagoes Basicas @ (<) @

fel 3 @ D B o Informacdo. Antes de editar o documento confira as informagdes abaixo e certifique-se que esta editando o artefato correto, pois as alteragdes serdo salvas automaticamente.

& SECOES DO DOCUMENTO Numero do Estudo Técnico Preliminar Editado por Status

_ L 73/2023 Shaaly Rodrigues Leite de Souza Lima RASCUNHO
v Informacoes Basicas 0/1

1 InformagBes Basicas Outras informacdes

4+ Criarcampo

~ Necessidade 0/2 Categoria do objeto @

. ) Selecione uma categoria para o ohjeto v
2 Descricdo da necessidade goriap

. Numero da Contratacio @
3 Arearequisitante

Selecione uma contratagdio Q x

4. Descricdo dos Requisitos da -
Contratacao Processo Administrativo @

4+ Criarcampo Informe aqui o numero do processo administrativo
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Contratagoes
correlatas e/ou
interdependente
S

Demonstracao

da previsao da

contratacdo no
PGC

Descricao da
Solucao como
um todo

Descricao dos
possiveis
impactos

ambientais

Requisitos da
Contratagao

BP.GOV.BR

Levantamento
do Mercado

Providéncias a
serem adotadas
pela
administracao

Demonstrativo
dos resultado
pretendidos

(Estrutura analitica
do Estudo
Técnico
Preliminar — ETP

(Art. 18, § 1°da Lei n®
14.133/2021) )
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> Apos preenchidos todos os itens da estrutura analitica do ETP, deve restar claro:
» Qual foi a solucao escolhida para atender a necessidade do setor demandante e 0
porqué dessa deciséao.

» O vinculo entre a necessidade do setor demandante, a solucao escolhida e o
planejamento de compras do orgao/entidade.

» Que variaveis do cenario politico, econémico, social, tecnoldgico, legal e ambiental
podem impactar a licitacao, gerar riscos ou embasar a escolha da solucéo.

» O desenho técnico e juridico da contratacdo, especificando a duracdo do
contrato, a possibilidade de participacao de cooperativas, o parcelamento do
objeto, entre outras questoes.

» Aviabilidade da contratacao.
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EP.GOV.BR
ol

Gestio de Riscos ﬁGestao de Riscos €0
documento que compilara

0S riscos Identificados,
oferecera a perspectiva dos
atores envolvidos quanto a
probabilidade e impacto
desses e as respectivas
acoes de mitigacdo. Ela
esta prevista no art. 22 da

Lei n° 14.133/2021. /




o . - : " COMPRAS
Artefatos Digitais de Planejamento da Lei n°® 14.133/2021 e os aspectos de sua implantacao EP.GOV.BR

@ Compras.gov.br ESP-SECRETARIA DE GESTAQ E GOVERNO DIGITAL | 990000 9 v

w Matrizes de Riscos Matriz de Riscos N°50/2023

Matriz de Riscos

EM ANDAMENTO 1 Informagdes Basicas @ ) @

= 3 @ D B o Informagédo. Antes de editar o documento confira as informagdes abaixo e certifique-se gue esta editando o artefato correto, pois as alteragdes serdo salvas automaticamente.

& SECOES DO DOCUMENTO Numero da Matriz de Riscos Editado por

0 naaly igues Leite de za Lima
«  Matriz de Riscos 50/2023 Shaaly Rodrigues Leite de Souza Lim

1 Informacbes Basicas Outras informacoes

2. Riscos da Contratacao
Objeto da Matriz de Riscos @

3. Responsaveis - . L )
= © Informe aqui o ohjeto do Mapa de Riscos
Anexos 2
v Acompanhamento da Matriz de Riscos Categoria do objeto @

‘ Selecione uma categoria para o chjeto v ‘

Numero da Contratacio @

‘ Selecione uma contratacdo Q x ‘

Processo Administrativo @

‘ Informe aqui o numero do processo administrativo ‘
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4 Estrutura
analitica da

Matriz de Risco
(Art. 22 da Lei n°®
14.133/2021) )

@ Compra&gov‘ br ESP-SECRETARIA DE GESTAD E GOVERMNO DIGITAL | 990000 9 v
& 32 @ 9 B

Distribuicao dos Riscos

Mapa de Riscos

B SECOES DO DOCUMENTO

2
=
F < @
~ Matriz de Riscos
=
i) <<
~ Acompanhamento da s
R . o
Matriz de Riscos = = -~
=] i
[ = o
0
o g
Historico de o g
Revisoes e 3 Riscos registrados
2 9
F m
huito Baixo Eaixo Medio Alto Fuito Alto
( 2 (3] 14 s)
Impacto
I B (<=2 Médio (<=5) I Ao (<=12) IS Extremo (>12)

B Alto (33.3%) Médio (33.3%) M Extremo (33.3%)
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=]

Termo de Referencia

EP.GOV.BER

O Termo _de Referéncia (TR) € usado nas contratacfes de
bens e servicos comuns, 0 que nao se confunde com o
Projeto Basico (PB) é utilizado nas contratacdes de obras e
servi¢cos de engenharia.

O TR ou o PB sao documentos que compdes o edital de uma
licitacdo e que contém elementos necessarios e suficientes,
para caracterizar o objeto da licitacao.

A elaboracdo do TR ou do PB é obrigatoria para toda
contratacao, independente da forma de selecao do fornecedor
se dar por licitacdo, por contratacédo direta ou por adesao a ata
de registro de precos.

Como deve se basear no Estudo Teécnico Preliminar, esse
documento soO o pode ser elaborado apos a conclusao do ETP.



https://redelog.rj.gov.br/redelog/estudo-tecnico-preliminar/
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w Termo de Referéncia Termo de Referéncia N° 73/2023

Termo de Referéncia

RASCUNHO Informacdes Basicas @ O0)

& at @ O B

o Informagéo. Antes de editar o documento confira as informagdes abaixo e certifique-se que esta editando o artefato correto, pois as alteragbes serdo salvas automaticamente.

Orientacoes sobre o uso do modelo

Numero do TR UASG Editado por Atualizado em Status
_ 73/2023 ESP-SECRETARIA DE GESTAO E GOVERNO Shaaly Rodrigues Leite de Souza Lima 04/09/2023 1404 RASCUNHO
B SECOES DO DOCUMENTO
DIGITAL
« Informagoes Basicas 01
Outras informacoes
Informacdes Basicas
+~ TRdacontratagio 0/10 Categoria @
~ Responsaveis 0/1 ‘ Selecione uma categoria parao TR v ‘
v Anexos ) Numero da Contratacio @
‘ Selecione uma contratacdo Q x ‘

Processo Administrativo 9

‘ Informe aqui o numero do processo administrativo ‘
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=0

Termo de Referencia

Fundamentacao
da Contratacao

Modelo da
gestao do
Contrato

(Estrutura analitica
do Termo de
Referéncia

(Art. 6°, inc. XXIII da Lei

n°® 14.133/2021) )

Descricao da
Solucao

Formas e
Critérios da
Selecdo do
Fornecedor

E».GOV.BR

Modelo da
Execucdo do
Objeto

Adequacao
orcamentaria
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2 /

Pesquisa de Precos A Pesquisa de Precos é a fase do
processo de contratacao onde se afere
o valor de mercado.

Deve ser acompanhada de um
relatorio analitico que detalhara os
criterios utilizados para a avaliacao dos

precos considerados. /
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~

Previsto no Decreto Estadual n°
67.888/23, 0 Pesquisa de Precos fara
a definicao de precos para aquisicao
de bens e contratacdo de servigcos

Pesquisa de Precos em geral, definindo diretrizes e
parametros, metodos para o valor
estimado. /

6 artefato Pesquisa de Precos do

Compras.gov.br, & possivel realizar
pesquisas a partir de contratacoes
compras.gov.br e fazer a inclusédo de
todos os demais itens pesquisados
de acordo com o previsto no Decreto
e Instrucdo Normativa n°® 65/2021,
aléem de operacionalizar a Nota
Técnica com a indicacao da memoaria
de calculo do resultado da pesquisa./
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&« A Pesquisa de Pregos Pesquisa de Precos N® 29/2023 Atualizado em 31/08/2023

Bem-vindo(a) ao Pesquisa de Pregos!

Pesquisa de Precos

Rascunho
Navegue nos campos ao lado para realizar a sua pesquisa
e B &b v
Numero da pesquisa UASG Editado por
29/2023 990000 SHAALY RODRIGUES LEITE DE SOUZA LIMA
# Informagdes Basicas >
Titulo * Caracteres restantes: 80
i= ltens > . 80
Digite um titulo para a Nova Cotagdo
i NotaTécnica >
Observacdes Caracteres restantes: 500
B Resumo > \

Entre com uma abservagdo para a nova cotacdio




A implantacao do Compras.gov.br:

teoria e pratica
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Aspectos Sociais

Nova Lei de

P iy Governo
Licitagoes e Aspectos da Informacgao

> Digital
Contratos (E-Government)
NLLC

Aspectos da Tecnologia

ﬁ
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Modelo Analitico de Governo Eletronico - Design Science

Estruturas
Institucionais
Relagdes e

Interagoes
Publico-alvo
Valor Publico
Regulamentacao

Fonte: Adaptado de De Leoz e Petter (2018).

Aspectos
da
Informacgao

Aspectos
Sociais

Aspectos
da
Tecnologia

Acesso
Atributos

Qualidade
Transparéncia

Governan¢a
Atributos

Tecnologias
Processos
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Fonte: De Leoz e Petter (2018).

Flexibility of
Social
Structure

HIGH

LOW

SURVIVING
via social structure adaptation

Reshaped Social Structure
(Unmodified IS Artifact)

DYING
due to inability of artifact nor social
structure to adapt for the other

1
A A

Rejected (Unutilized) IS Artifact

THRIVING
due to the ability of both artifact and social
structure to fit or adapt for each other

Well-embedded IS
(ideal)

SURVIVING
via artifact adaptation

Reshaped (Customized) IS Artifact to
Existing Social Structure

LOW

HIGH

Artifact
Adaptability
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Aplicacdao da NLLC no Contexto do Governo do Estado de Sao Paulo

Governo de SP
Governo Federal
TCE-SP

Agente de Contratacao

(capacitacao)
Fornecedores
Municipios

Valor Publico

NLLC e Regulamentagoes

Fonte: Adaptado de De Leoz e Petter (2018).

Dados das licitagoes
Artefatos (DFD, ETP, etc.)
Sistemas via web
Disponibilizacao dos dados
Qualidade

Transparéncia (PNCP, Portal
de Compras.SP etc.)

Aspectos
da
Informacgao

Aspectos
Sociais

Aspectos
da
Tecnologia

BEC
Compras.gov.br (Gov. Federal)
AUDESP

Contabiliza
Integragoes
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Oportunidades e Desafios

» Temos um complexo processo de implantacdo da NLLC, que envolve:
» Normatizacdo no nivel estadual
» Redefinicdo de processos
» Novos Sistemas e Artefatos
» Capacitacao dos atores envolvidos
» Envolve multiplos atores (comunicacdo, alinhamento etc.)

> Parceria interinstitucional
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