“wiZ  UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

PESQUISA DE PRECOS

Fonte: “Designed by Freepik” https://br.freepik.com/

Lei Federal n? 14.133/21
Art. 23 regulamentado pelo Decreto n? 67.888/23

(Bens e Contratacao de Servicos em Geral)

. Apr/23

~ Departamento de Admlmstragao
Coordenadorla de Admlmstragao Geral



Leglslagao '
Lel n° 14. 133/21

 PesquisadePrecos




“OBJETIVO DA PESQUISA DE PRECOS” \\B

O objetivo principal da pesquisa de precos € determinar o valor _estimado da contratagcdo pretendida, ressaltando que este deve ser

compativel com o valor praticado pelo mercado, em especial no que diz respeito a: quantidade contratada, locais formas e prazos de

pagamento, entrega/frete, desempenho esperado e proposto, garantias, manutengcdo, entre outros aspectos, a fim de se evitar

contratacdes/aquisicbes com sobreprecos, com precos manifestamente inexequiveis ou o superfaturamento na execucdo dos

contratos.

LEI 14.133/21, conceitos de sobreprecos x superfaturamento:

Art. 62 - Inc. LVI - sobrepreco: preco or¢cado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente superior aos precos referenciais de
mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitacao ou a contratacao for por precos unitarios de servico, seja do valor global do objeto, se a

licitagdo ou a contratacao for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada;

Art. 62 - Inc. LVII - superfaturamento: dano provocado ao patriménio da Administracao, caracterizado, entre outras situagdes, por:

a) medicao de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;

b) deficiéncia na execucao de obras e de servicos de engenharia que resulte em diminuicao da sua qualidade, vida Gtil ou seguranca;

c) alteragdes no orgcamento de obras e de servigos de engenharia que causem desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em favor do
contratado;

d) outras alteracbes de clausulas financeiras que gerem recebimentos contratuais antecipados, distorcdo do cronograma fisico-financeiro,

prorrogacao injustificada do prazo contratual com custos adicionais para a Administracao ou reajuste irregular de precos;

Referéncia: Material disponibilizado pela Escola de Governo do Estado de Sao Paulo - Episddio 4: Decreto 67.888/23 — Definicdo do valor estimado para aquisicio e contratacdo - video:
https://www.youtube.com/watch?v=AWryRAr9_Mk
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“QUANDO DEVO FAZER UMA PESQUISA DE PRECOS BASEADO NA LEI 14.133/21? U

% Devo fazer pesquisa de precos em licitacoes:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na

contratacado, compreendidos:

IV { o orcamento estimado ) com as composi¢coes dos precos utilizados para sua formagao;

% Devo fazer pesquisa de precos em contratacoes de inexigibilidade e dispensa de licitacao:

Art. 72 (Lei 14.133/21). O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa

de licitacao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

|l - lestimativa de despesa|que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

VII { justificativa de preco; |

Referéncia: Material disponibilizado pela Escola de Governo do Estado de Sao Paulo - Episédio 4: Decreto 67.888/23 - Definicdo do valor estimado para aquisicio e contratacdo - video:
https://www.youtube.com/watch?v=AWryRAr9_Mk
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< Devo fazer pesquisa de precos para justificar a contratacao de item especifico constantes de grupos de itens em ata de RP: U

Art. 82 (Lei 14.133/21). O edital de licitacao para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

§ 12 O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicacao por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econémica, e o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos devera ser

indicado no edital.

§ 22 Na hipo6tese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros estabelecidos nos §§ 19, 2° e 32 do art. 23 desta Lei, a contratagdo posterior

de item especifico constante de grupo de iteng exigira prévia pesquisa de mercado e demonstragao de sua vantagem para o érgao ou entidade.

% Devo fazer pesquisa de precos em atualizacoes peridodicas dos precos registrados :
No mesmo Art. 82 ...

§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratagdo de bens e servicos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as
seguintes condigodes:

v { atualizacao periddica dos precgos registrados;

TCESP - Comentarios - Artigo 82

O § 5°trouxe para a nova lei de licitagbes a possibilidade de utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos para a contratagdo de obras e servigos de engenharia.

Ainda, para a contratagdo de bens e servigos, ha a necessidade de regulamento para informar os procedimentos de selecdo, atualizacao periodica dos precos registrados e a inclusdo da
classificagao dos licitantes na ata de registro de pregos, observando os que aceitaram cotar 0s bens ou servicos em pregos iguais ao licitante vencedor.

Referéncia: Material disponibilizado pela Escola de Governo do Estado de Sao Paulo - Episddio 4: Decreto 67.888/23 — Definicdo do valor estimado para aquisicdo e contratagdo — video: https:/www.youtube.com/watch?v=AWryRAr9_Mk

Fonte: Comentarios — Artigo 82 — TCESP, link: https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-2021/82
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: + Devo fazer pesquisa de precos em prorrogacoes de atas de registro de precos: \U)

~ | Art. 84 (Lei 14.133/21). O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que

comprovado|o preco vantajoso.

< Devo fazer pesquisa de precos em adesoes a atas de registro de precos:

' Art. 86 (Lei 14.133/21). O 6rgao ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do processo licitatério, para fins de registro de precos,

L

realizar procedimento publico de intencédo de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias

uteis, a participagao de outros 6rgaos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagao.

| § 2° Se n&o participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgéos e entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos na

- | «*Devo fazer pesquisa de precos em prorrogacoes de Contratos:

condigcao de nao participantes, observados os seguintes requisitos:

Il - demonstracao de que os valores registrados estdo compativeis com os|valores praticados pelo mercado ha forma do art. 23 desta Lei;

Art. 107 (Lei 14.133/21). Os contratos de servigcos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia

maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condi¢des e o# precos permanecem vantajosos

para a Administracdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

Referéncia: Material disponibilizado pela Escola de Governo do Estado de Sao Paulo - Episédio 4: Decreto 67.888/23 — Definicao do valor estimado para aquisicéo e contratagédo — video: https://www.youtube.com/watch?v=AWryRAr9_Mk
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Decreto n° 67 888 de 17 de Agosto de 2023
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Decreto 67.888/2023 “regulamenta o § 1° do artigo 23 da Lei federal n° 14.133/21, de 19 de abril de 2021, para

dispor o procedimento administrativo de definicao do valor estimado para[aquisigéo de bens e contratacdo de

servicos em geral,]no ambito da Administracao Publica direta e autarquica.”

As disposicoes deste decreto ndao se aplicam as contratacdoes de obras e servicos de engenharia (art. 12, § Unico , item 2), mas os
parametros para célculo do valor estimado sdo citados nos §§ 22 e 52 no artigo 23 da Lei n® 14.133/21:

“§ 22 No processo licitatério para contratacao de obras e servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de
pardmetros na seguinte ordem:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgcdo Civil (Sinapi), para as
demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratacées similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente; 2

1V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento. 7
§ 52 No processo licitatério para contratagdo de obras e servicos de engenharia sob os regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada, o valor!
estimado da contratagcdo sera calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a remuneragdo do risco, e, sempre
que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de pregco sera baseada em orcamento sintético, balizado em sistema de custo definido no
inciso | do § 2° deste artigo, devendo a utilizagcdo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada em outras
contratagbes similares ser reservada as fragées do empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto.”




e r——————— =

O regulamento deste decreto estadual defini os elementos essenciais a elaboracao da
pesquisa de pregos, sendo eles:

v Regulamenta o §12 do art. 23 da Lei 14.133/21 (artigo 12);

v’ Pecularidades da execu¢do do objeto na defini¢do do valor estimado (artigo 22);

v’ Diretrizes e Parametros para definicdo do valor estimado (artigo 329);

v' Metodologia de obten¢do do preco estimado (artigos 42/52/62);

et
v" Formaliza¢do do valor estimado (artigo 72); «\Qo“a“‘
| - descricdo do objeto a ser contratado; §
Il - identificacao do agente responsavel pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;
lll - caracterizacao das fontes consultadas;
IV - série de precos coletados;
V - método matematico aplicado para a definicao do valor estimado;
VI - justificativa para o método utilizado, se for o caso, em especial para a desconsideracao de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;
VIl - meméria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte;
VIl - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispoe o inciso IV do artigo 3°.

v' Regras especificas (artigo 82).




LEI N° 8.666/93

" | DECRETO N° 63.316/2018 — Pesquisa de Precos ;f?"__ e

: 1 - PRECOS ELETRONICOS NO "PRECOS SP” DA BEC (APENAS PARA
BENS)

5 %2 - CONTRATA COES SIMILARES DE OUTROS ENTES PUBLICOS

3 . MIDIA ESPECIALIZADA, SITIOS ELETRONICOS
ESPECIALIZADOS OU DOMINIO AMPLO (NAO ADMITIDOS smos
" DE INTERMEDIACAO DE VENDAS)

4. PESQUISA COM FORNECEDORES SOBRE UM CONJUNTO DE 3
= (TRES) OU MAIS PRECOS

. Das diretrizes:

‘de referéncia.

. serd admitida a pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores.

QUADRO COMPARATIVO DOS DECRETOS ESTADUAIS SOBRE PESQUISA DE PRECOS

- § 1° - A critério da Unidade Compradora, os parimetros de pesquisa
~* previstos nos incisos deste artigo poderao ser utilizados de forma combinada
: “'-‘i.fou ndo, devendo ser dada preferéncia ao previsto no inciso I e demonstrada S
“no processo administrativo a metodologia utilizada para obtencio do preco L

: § 6° - Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, -

porh e e

LEI N° 14.133/21

DECRETO N° 67.888/2023 - Pesquisa de Precos |

1 - PRECOS ELETRONICOS OFICIAIS DO GOVERNQ (BENS I SERVICOS), COM

- POSSIBILIDADE DE REAJUSTE IPCA E OUTROS MEIOS

e E D z : 2 i W =% oo S

2 - CONTRATACOES SIMILARES FEITAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA (QUAISQUER

ESFERAS - ESTADUAL, DISTRITAL ov MUNICIPAL - OUTROS PODERES LEGISLATIVO E[
- JUDICIARIO), INCLUSIVE PRECOS DE REGISTRO DE PRECOS, COM POSSIBILIDADE DE
REAJUSTE IPCAE OUTROS MEIOS 5

- e ra T R

*;3 - MIDIA ESPECIALIZADA, SITIOS ELETRONICOS ESPECIALIZADOS OU DE“;.T
= DOMINIO AMPLO (ADMITIDOS SITIOS DE INTERMEDIACAO DE VENDAS)

A4 - PESQUISA DIRETA COM, NO MINIMO, 3 (TRES) FORNECEDORES, POR SOLICITACAO
.;" FORMAL E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DESSES FORNECEDORES

_' Art. 3° - §5° - Na hipétese do parimetro de que trata o inciso TV deste artigo ser empregado de forma combinada com
° . ouiros pardmetros, admitir-se-a que a pesquisa direta seja realizada com menos de 3 (trés) fornecedores. it

~ Das diretrizes:

Art. 3°- § 1° - Inexiste priorizacdo entre os pardmetros arrolados nos incisos deste artigo, podendo e
-0 agente piiblico optar pela adocfio simples ou combinada dos referidos parametros, considerando a -
~ atratividade do mercado e a mitigacfio do risco de sobrepreco. :

Art. 4° - § 5° - Excepcionalmente, mediante justificativa nos autos pelo agente puiblico responsavel e =
5 - aprovado pela autoridade competente, serd admitida a determinagio do preco estimado com menos
~ de trés precos coletados na etapa de or¢amentagao.
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