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LEI 14.133/2021

A Lei 14.133/2021, prestigiou elementos que, embora já sejam praticados no âmbito de alguns órgãos da
Administração Pública, como o Governo do Estado de São Paulo e a própria USP, não tinham destaque no regime
da Lei 8.666/1993, tais como centralização das aquisições e contratação de bens e serviços, padronização de
itens, por meio de catálogo eletrônico de padronização, e modelos padronizados de minutas.

Art. 19. Os órgãos da Administração com competências regulamentares relativas às atividades de administração
de materiais, de obras e serviços e de licitações e contratos deverão:

...

IV - instituir, com auxílio dos órgãos de assessoramento jurídico e de controle interno, modelos de minutas de
editais, de termos de referência, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adoção das
minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

...

§ 2º A não utilização do catálogo eletrônico de padronização de que trata o inciso II do caput ou dos modelos de
minutas de que trata o inciso IV do caput deste artigo deverá ser justificada por escrito e anexada ao
respectivo processo licitatório.



LEI 14.133/2021

Art. 25. O edital deverá conter o objeto da licitação e as regras relativas à convocação, ao
julgamento, à habilitação, aos recursos e às penalidades da licitação, à fiscalização e à gestão do
contrato, à entrega do objeto e às condições de pagamento.

§ 1º Sempre que o objeto permitir, a Administração adotará minutas padronizadas de edital e de
contrato com cláusulas uniformes.



VANTAGENS PADRONIZAÇÃO

A padronização de instrumentos de licitação, como editais, contratos e termos de referência,
determinados pela nova Lei de Licitações, traz diversas vantagens, tais como:

✓Adaptação às Novas Exigências Legais

✓Uniformização e Segurança Jurídica

✓Economia de Tempo e Recursos

✓Auxilia na Análise e Comparação de Propostas

✓Transparência e Igualdade de Condições

✓Melhoria na Qualidade das Contratações

✓Redução de Litígios



INSTRUMENTOS USP ELABORADOS / APROVADOS



INSTRUMENTOS USP ELABORADOS / APROVADOS



PORTAL COMPRAS.SP.GOV.BR
Em https://compras.sp.gov.br/toolkits/ o Governo de SP disponibiliza um tool kit para o uso otimizado do 
moderno regime licitatório

https://compras.sp.gov.br/toolkits/


PORTAL COMPRAS GOV
Em https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-lei-
no-14-133-21-para-contratacao-direta o Governo Federal disponibiliza os modelos para Contratação Direta

https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-lei-no-14-133-21-para-contratacao-direta
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-lei-no-14-133-21-para-contratacao-direta


INSTRUMENTOS USP ELABORADOS / APROVADOS

Todos os instrumentos foram adaptados, considerando as seguintes normativas:

➢ Decreto nº 68.304, de 09 de janeiro de 2024 - Dispõe sobre os procedimentos de contratação direta,
por inexigibilidade ou por dispensa de licitação, na forma eletrônica, de que tratam os artigos 74 e 75
da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no âmbito da Administração Pública direta e
autárquica do Estado de São Paulo.

➢ Resolução nº 8548, de 13 de Dezembro de 2023 - Regula a aplicação de sanções administrativas
previstas nos artigos 156 e 162, da Lei nº 14.133/2021, e revoga a Resolução nº 7601/2018.

➢ Portaria GR nº 8249, de 12 de dezembro de 2023 - Dispõe sobre as condições de pagamento nas
contratações de fornecimento de bens, prestação de serviços e execução de obras em que a
Universidade figure como contratante e revoga a Portaria GR nº 4710/2010.

➢ Portaria GR nº 8321, de 19 de janeiro de 2024 - Dispõe sobre delegação de competência.



INSTRUMENTOS DE CONTRATAÇÃO DIRETA

Os novos instrumentos de Contratação Direta (Aviso, Termo de Referência (TR) e Contrato,
disponibilizados no link: https://da.reitoria.usp.br/modelos-e-instrucoes/, possuem grande
similaridade com os instrumentos que compõem os editais de licitações.

Da mesma forma, alguns procedimentos se assemelham aos de licitações, em boa parte do fluxo
processual, especialmente no que diz respeito à condução da disputa, julgamento, habilitação,
recurso, adjudicação e homologação.



ESTRUTURA DOS INSTRUMENTOS

AVISO DE CONTRATAÇÃO DIRETA

✓ Identidade visual

✓ Folha de rosto

✓ Layout

✓Notas explicativas em forma de
comentário

✓ Contempla o que realmente diz respeito
à competição

IMPORTANTE: O Aviso de
Contratação é só um para qualquer
tipo de contratação pretendida.



ESTRUTURA DOS INSTRUMENTOS

AVISO DE CONTRATAÇÃO DIRETA – Cont.

Variações:
✓ Objeto: fornecimento/serviços

✓ Tipo de execução: Escopo/Contínuo

✓ Critério Julgamento: Menor Preço / Maior Desconto

✓ Tratamento diferenciado ME / EPP / COOPERATIVAS:

Item de contratação cujo valor seja de até R$ 80.000,00:

Deve se considerar a participação exclusiva para ME, EPP e, quando
permitida a sua participação, de COOPERATIVAS, em razão do
enquadramento no inciso I do artigo 48 c/c o inciso IV do artigo 49 da Lei
Complementar federal nº 123/2006.

Importante: O art. 4º da NLLC dispõe que “aplicam-se às licitações e
contratos disciplinados por esta Lei as disposições constantes dos arts. 42
a 49 da Lei Complementar nº 123, de 14 de dezembro de 2006.”

✓ Participação Cooperativas: Regra geral: participação de sociedades
cooperativas. A vedação é prevista quando o objeto tratar de serviços
contínuos com regime de dedicação exclusiva de mão de obra. Vide
disposição no subitem 2.4.3. letra j do Aviso.

✓ Participação de empresas reunidas em consórcio: O Aviso não contempla a
possibilidade de participação de empresas reunidas em consórcio, devido à
baixa complexidade das contratações decorrentes de dispensa por valor,
devendo constar dos autos a Justificativa. Caso a Unidade/Órgão entenda
relevante permitir a participação de empresas reunidas em consórcio, é
recomendado o contato com a PGUSP para orientações sobre o modelo
cabível.

✓ Formalização ou não de Contrato.



ESTRUTURA DOS INSTRUMENTOS

AVISO DE CONTRATAÇÃO DIRETA – Cont.

Sobre recurso:

O Sistema Compras.GOV não disponibiliza um campo específico
para registro de recurso em Contratações Diretas. Ele apenas
permite que o Agente de Contratação faça a retomada para
desclassificar o fornecedor e proceder à classificação do próximo.
A orientação do Governo do Estado de São Paulo é que o Aviso de
Contratação contenha todas as informações relativas ao
recebimento do Recurso, à contrarrazão e à análise da resposta,
que devem ser feitas por e-mail.

Embora o Decreto 68304/2024 preveja o prazo de 1 dia útil para a
apresentação dos Recursos, a PGUSP destaca que o prazo para
apresentação das razões recursais e das contrarrazões, de 1 dia
útil, com base no art. 20 do Decreto mencionado, é inferior ao
prazo recursal previsto expressamente no art. 165, inciso I, da Lei
no 14.133/2021, que é de 3 dias úteis. Portanto, recomenda-se a
adoção deste último prazo, em face da diferença de tratamento
legal contida no Decreto estadual.

A redação proposta no Aviso dispõe que o Agente de Contratação
consulte os fornecedores, via chat, sobre eventual intenção de
interpor recurso, que deverá se, devidamente motivada, e
manifestada imediatamente via chat, sob pena de preclusão.



ESTRUTURA DOS INSTRUMENTOS

TERMO DE REFERÊNCIA (TR)

Contempla:

✓ Requisitos da Contratação

✓Modelo de Execução do objeto

✓ Local da Prestação dos serviços

✓Medição e pagamento

✓ Exigências específicas de habilitação

✓ Entre outros requisitos

O TR deve obrigatoriamente integrar
o Edital, como Anexo, e cada tipo de
objeto tem o seu TR específico.



ESTRUTURA DOS INSTRUMENTOS

TERMO DE REFERÊNCIA (TR) – Cont.

✓ Este é o documento que mais terá
variação de conteúdo, de acordo com as
peculiaridades da demanda da
Administração e do objeto a ser
contratado, visto que contempla todos os
itens cuja escolha é discricionária da
Unidade/Órgão.

✓Deve conter os parâmetros e elementos
descritivos estabelecidos no art. 6º da
NLLC.



ESTRUTURA DOS INSTRUMENTOS

TERMO DE REFERÊNCIA (TR) – Cont.
PROPOSTA ALTERNATIVA CONDIÇÕES 

HABILITAÇÃO ART. 18 - DECRETO 
ESTADUAL 68304-2024

Considerando a previsão contida no art. 18 do
Decreto nº 68.304/2024, e o entendimento da
PGUSP, os termos de Referência contemplam
redação alternativa, em que constam as exigências
de habilitação para contemplar a hipótese referida
no artigo 70 da Lei federal nº 14.133/2021:

Artigo 18 - Nos termos do inciso III do artigo 70 da Lei federal nº 14.133, de 1º
de abril de 2021, somente se exigirá, para fins de habilitação, a comprovação de
regularidade perante a Fazenda Estadual e, adicionalmente, no caso das
pessoas jurídicas, junto à Justiça do Trabalho e à Seguridade Social, nas
contratações:
I - para entrega imediata, assim consideradas aquelas com prazo de entrega de
até 30 (trinta) dias contados da ordem de fornecimento;
II - em valores inferiores a ¼ (um quarto) do limite para dispensa de licitação
para compras em geral;
III - de produto para pesquisa e desenvolvimento de que trata a alínea “c” do
inciso IV do “caput” do artigo 75 da Lei federal nº 14.133, de 1º de abril de
2021, observado o limite de valor estabelecido no inciso III do artigo 70 do
referido diploma legal.
Parágrafo único - Constitui condição para a celebração da contratação, bem
como para a realização dos pagamentos dela decorrentes, a inexistência ou
suspensão de registros em nome da adjudicatária no Cadastro Informativo dos
Créditos não Quitados de Órgãos e Entidades Estaduais – CADIN ESTADUAL.



PORTAL COMPRAS.SP.GOV.BR
Assista à webinar sobre Termo de Referência - TR para orientações essenciais na elaboração de documento alinhado com as normativas vigentes. Clique aqui 
para acessar: https://www.youtube.com/watch?v=RicuQRX-qcs



ESTRUTURA DOS INSTRUMENTOS

➢CONTRATO

Contempla:

✓ Prazo de vigência contratual

✓ Valores da contratação

✓ Condições de Reajuste

✓Obrigações do Contratante

✓Obrigações do Contratado

✓Garantia da Execução

✓ Infrações e Sanções Administrativas

✓ Extinção Contratual

✓ Entre outros requisitos



QUADRO RESUMO DE VARIÁVEIS



ESTRUTURA DOS INSTRUMENTOS

➢ DE ORDEM GERAL
✓ Sumário do Aviso de Contratação: Após a adequação do texto do edital, selecionar "Atualizar Sumário" e "Atualizar o índice inteiro".



ESTRUTURA DOS INSTRUMENTOS

➢ DE ORDEM GERAL
✓ Notas Explicativas em forma de comentário

Sugere-se manter as notas explicativas enquanto se edita os instrumentos e, ao gerar o arquivo final em PDF, desabilitar nas
configurações da impressora o item “imprimir Marcação”



ESTRUTURA DOS INSTRUMENTOS

➢ DE ORDEM GERAL

✓Consultar, regularmente, às últimas versões dos instrumentos de contratação disponibilizados nos sites do
DA e PGUSP

✓Indicar no processo a versão da minuta (dia, mês e ano) utilizada para elaboração dos instrumentos

✓Na instrução processual observar os documentos que deverão integrar os autos, conforme check list a ser
disponibilizado no link https://da.reitoria.usp.br/modelos-e-instrucoes/



ESTRUTURA DOS INSTRUMENTOS

➢ DE ORDEM GERAL

✓Observadas as disposições da Portaria PG nº 12, de
23/02/2024, publicada no DOE de 26/02/2024 -
Caderno Executivo - Seção – pág. 41, que
regulamenta o trâmite, pela Procuradoria Geral, de
processos e expedientes referentes a editais de
licitações, contratos e seus aditamentos, e dá outras
providências, os autos deverão se instruídos com a
Lista de Verificação que também será disponibilizada
no link https://da.reitoria.usp.br/modelos-e-
instrucoes/



PORTAL COMPRAS.GOV.BR
No ambiente ARTEFATOS DIGITAIS são disponibilizados diversos modelos de documentos



PORTAL COMPRAS.SP.GOV.BR
Ambiente disponibiliza informações sobre normativos do Governo e treinamento orientado



OBRIGADO!

https://da.reitoria.usp.br

Coordenadoria de Administração Geral
Departamento de Administração
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