
DISPENSA DE LICITAÇÃO com pesquisa de preços CONCOMITANTE
(Art. 75 – Inc. I e II da Lei 14.133/21 )

Regulamentado pelo Decreto 67.888/23, que institui a dispensa de 

licitação com valor concomitante.

PROF. DR. AMAURY JOSÉ REZENDE 
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAÇÃO 



DISPOSITIVOS
CONTRATAÇÕES DIRETAS NA FORMA CONCOMITANTES

DECRETO N° 67.888, DE 17 DE AGOSTO DE 2023

Regulamenta o § 1° do artigo 23 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o procedimento administrativo de definição do valor estimado 
para aquisição de bens e contratação de serviços em geral, no âmbito da Administração Pública direta e autárquica.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SÃO PAULO, no uso de suas atribuições legais,
(...)

SEÇÃO V
Das regras específicas

(...)

Artigo 10 - As contratações diretas decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitação estão sujeitas ao disposto neste decreto e às disposições 
complementares presentes nos parágrafos deste artigo.

(...)

§ 4° - Na hipótese de dispensa de licitação com base nos incisos I e II do artigo 75 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de preços 
poderá ser realizada concomitantemente à seleção da proposta economicamente mais vantajosa, mediante solicitação formal de cotações a fornecedores.



O Decreto 67.888/23, do Estado de São Paulo, que regulamenta a Lei nº 14.133/2021, trouxe a
possibilidade de realizar a estimativa de preços concomitantemente à seleção da proposta
economicamente mais vantajosa, exclusivamente para as dispensas de licitação baseadas nos incisos
I e II do artigo 75 da NLLCA (dispensa por valor).

Vantagem:

Agilidade e eficiência no processo de contratação: Ao permitir que a estimativa de preços seja feita
ao mesmo tempo em que se busca a proposta mais vantajosa, o processo de dispensa de licitação se
torna mais rápido, especialmente para as dispensas por valor (incisos I e II do artigo 75 da Lei nº
14.133/2021). Isso otimiza o tempo e os recursos envolvidos na contratação.

Porém, o desafio está em equilibrar essa celeridade com a garantia da economicidade e da
integridade dos gastos públicos. A ausência de uma referência prévia de preços formalmente
estruturada, restrita a indicação dos valores no ETP, aumenta a responsabilidade do agente público
e a necessidade de uma verificação minuciosa ainda maior sobre a proposta selecionada.

Entenda os riscos:



Sobrepreço Apuração de responsabilidade Justificativa fraca



SOBREPREÇO

Este risco significa que a contratação pode acabar sendo feita por um valor acima do preço de
mercado ou do que seria justo. Como a pesquisa de preços é realizada de forma "concomitante" (ao
mesmo tempo em que se buscam as propostas finais), se não houver um cuidado no levantamento
do preço indicativo no ETP, bem como uma efetiva negociação da proposta, o risco de pagar mais
que o preço de mercado, aumenta.



JUSTIFICATIVA FRACA

Mesmo em dispensas, a Lei exige que a Administração justifique a escolha do fornecedor
e a compatibilidade do preço com o mercado*. Quando a pesquisa de preços é
concomitante, pode ser mais difícil construir uma justificativa robusta, pois a análise do
mercado e a seleção do fornecedor ocorrem de forma mais integrada e rápida.

Se a justificativa for frágil, a contratação fica vulnerável a questionamentos.

RISCO DE SANÇÕES

A realização da dispensa concomitante sem os devidos cuidados pode levar a riscos como
sobrepreço ou justificativas frágeis, o que pode gerar questionamentos pelos órgãos de
controle e consequentes riscos de sanções ao processo e ao agente de contratação.

Por isso, é importante que o agente atue com atenção e embasamento técnico,
garantindo a conformidade do processo e minimizando eventuais responsabilizações.

* Relatório de Verificação PG USP DISPENSA POR VALOR (com disputa eletrônica): 4. Valor estimado e Justificativa de Preços Artigo 72, incisos II e VII, e artigo 23, da Lei 14.133/2021 Decreto Estadual no
67.888/2023 O valor estimado da contratação deverá ser compatível com os valores praticados pelo mercado, observadas as condições comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, condições
de execução, quantidade, fretes, formas e prazos de pagamento, garantias etc., levando-se em conta a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execução do objeto.



UTILIZANDO O SISTEMA COMPRAS WEB 
DISPENSA CONCOMITANTE



Ao iniciar o preenchimento de uma nova compra e selecionar a opção “Dispensa – Lei nº 14.133/21 –
Artigo 75, incisos I ou II”, o campo “Pesquisa Concomitante” será exibido com um informativo identificado 

pelo ícone “?” ao lado.

Ao optar por essa modalidade de pesquisa, todo o fluxo da compra será ajustado de acordo com as regras 
da compra concomitante.



Após salvar a compra, acesse a aba "Item" e preencha o campo referente à 
Demanda da Compra.



Na aba "Item", será obrigatório preencher o valor unitário estimado, mesmo nos casos de
pesquisa concomitante. Esse valor pode ser definido com base nas informações contidas no
Estudo Técnico Preliminar (ETP) da demanda, conforme previsto no art. 18 da Lei nº
14.133/2021, que determina a necessidade de uma pesquisa de preços preliminar na fase de
elaboração do ETP:

“Art. 18, § 1º, VI – estimativa do valor da contratação, acompanhada dos preços unitários
referenciais, das memórias de cálculo e dos documentos que lhe dão suporte, que poderão
constar de anexo classificado, se a Administração optar por preservar o seu sigilo até a
conclusão da licitação;”

Atenção: É importante destacar que esse valor estimado é apenas uma referência inicial e não precisa atender aos critérios 

formais exigidos pelo art. 23 da Lei nº 14.133/21 ou pelo Decreto nº 67.888/2023, já que sua finalidade é permitir uma            

pré reserva orçamentária necessária ao andamento da contratação, conforme exigência legal. A reserva poderá ser reforçada 

ou o saldo anulado, após a verificação de que o valor da proposta vencedora está compatível com os preços praticados no 

mercado.



Após salvar os itens e concluir o preenchimento da compra, 
selecione a ação “Enviar para Aprovação”. 



Essa ação encaminhará o Documento da Compra para assinatura da 
autoridade competente no USP ASSINA, que autorizará a abertura da 

dispensa na forma  concomitante.



Com a autorização devidamente assinada, a situação atual será 
automaticamente alterada para 'Para Contabilidade (reserva)'.

O documento da Autorização assinado pode ser 
visualizado na aba 'Histórico'.
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Após a criação da reserva, que poderá ser visualizada na aba “Histórico”, será gerado o número de 
embasamento da modalidade.

Em seguida, a compra será encaminhada para a situação ‘Para Compras’, permitindo que o setor responsável 
atualize a situação para ‘Em Cadastro de Propostas’.



Na situação “Em Cadastro de Proposta”, as abas “PESQUISA” e “PROPOSTA” estarão disponíveis.

Nesta etapa, será necessário aguardar a negociação no Compras Gov para que seja possível realizar o 
cadastro da pesquisa e da proposta.



COMPRAS GOV



Após a negociação e adjudicação, todas as propostas apresentadas passam a compor a pesquisa de preços, 
sendo considerada vencedora a proposta de menor valor.

Proposta Vencedora Pesquisa de Preços



O relatório da dispensa do “Compras Gov”  integrará o processo SEI, 
juntamente com todos os itens indicados no relatório de verificação 

elaborado pela PG



DE VOLTA AO COMPRAS WEB 
DISPENSA CONCOMITANTE



No sistema Administrativo, será possível cadastrar 
todos os fornecedores como participantes da 

pesquisa de preços.

Adotar o Parâmetro III como base para a pesquisa 
de preços.

Existem duas formas de cadastrar a pesquisa de preços na forma concomitante:

a) Todas as propostas - cadastrar o menor preço de cada fornecedor conforme a
ilustração à esquerda – Seleção de fornecedores (que deverá ser instruída no
processo SEI), excluindo os valores discrepantes (desmarcando a caixa de
seleção “Compor Cálculo?”) na aba “item da pesquisa”.

b) Pesquisa Agrupada - cadastrar o preço conforme método escolhido (média ou
mediana) excluindo os valores discrepantes no demonstrativo do cálculo do
valor obtido da pesquisa. Neste caso haverá a obrigatoriedade instruir no
processo SEI o demonstrativo do cálculo. No campo “Nome Pesquisado” da aba
“Pesquisa de Preços”, sugerimos o nome “Pesquisa de Preços Concomitante -
Compras Gov”.



Na aba 'Proposta', cadastre a proposta vencedora registrada no 
Compras Gov.



Após o cadastro, o processo seguirá normalmente o fluxo da modalidade de 
compra por dispensa, iniciando pela etapa “Fechar Propostas”. Em seguida, a 

situação será atualizada para “Cadastro da Proposta Finalizado”, permitindo o 
encaminhamento para a fase de Homologação.



Após a homologação ser assinada pelo dirigente no USP Assina, o 
documento poderá ser consultado na aba “Histórico”. Em seguida, a 

compra seguirá para a etapa de Conferência e, se estiver tudo correto, 
será encaminhada para o empenhamento.



FLUXO DO PROCESSO CONCOMITANTEMENTE – DISPENSA DE LICITAÇÃO COM DISPUTA
(Art. 75 – Inc. I e II e art. 10º, § 4º do  Decreto nº 67.888/23)

Demandante Compras Dirigente Compras Gov Contabilidade

Demanda da  

Compra

- Gerar Documento 

de Compra com opção 

concomitante

Fase 1

Fim

correções
negado

Fase 3

Negociação 

Compras 

Gov

Fase 6

PRÉ-RESERVA

Fase 5

Fase 7

- Cadastrar Pesquisa de Preços

- Cadastrar Proposta Vencedora

- Emissão / Anexação de 

Certidões

- Validação do Demandante

Fase 8

Liquidação/Pagament

o

Fase 9

ok

Fase 10

Empenho

Fase 12

Recebimento

Bem / Serviço

Tabulação

Compilação* 

das demandas

“Departament

os”

Esboço da Liquidação*

Fase 11

Fase 13
Fim

Fase 0

Compilação das demandas*:
Somatório da despesa realizada com

objetos de mesma natureza,

entendidos como tais aqueles

relativos a contratações no mesmo

ramo de atividade e despendido no

exercício financeiro.

Art. 75  – Inc. XVIII §1º I e II (Lei 

14.133)

Adjudicação/Homologação

com  o despacho do 

Dirigente (USP ASSINA)

- Conferência do 

Procedimento

-Emissão/Anexação 
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- Reserva 

Orçamentária

Correção
incorreta

ok
- Encaminha Notificação de 

Fornecimento ao Fornecedor ou 

Contrato

* Setor responsável pelo esboço da 

liquidação ficará a critério de cada 

unidade. 
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Dirigente

(USP ASSINA)  

PNCP

Fase 2

-Montagem do Aviso 
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(USP ASSINA)

Contratos Gov

(empenho ou 

contrato)
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