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Art. 11.   O processo licitatório tem por objetivos :

Plano de Contratações Anual - PCA

Parágrafo único : A alta administração do órgão ou entidade é responsável

pela governança das contratações e deve implementar processos e

estruturas, inclusive de gestão de riscos e controles internos, para avaliar,

direcionar e monitorar os processos licitatórios e os respectivos contratos, com

o intuito de alcançar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,

promover um ambiente íntegro e confiável, assegurar o alinhamento das

contratações ao planejamento estratégico e às leis orçamentárias e

promover eficiência, efetividade e eficácia em suas contratações .

Fundamentação legal - Lei 14.133/2021



Art. 12. No processo licitatório, observar -se-á o seguinte:

Plano de Contratações Anual - PCA

VII - a partir de documentos de formalização de demandas , os órgãos

responsáveis pelo planejamento de cada ente federativo poderão , na forma

de regulamento, elaborar plano de contratações anual , com o objetivo

de racionalizar as contratações dos órgãos e entidades sob sua competência,

garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a

elaboração das respectivas leis orçamentárias .

Fundamentação legal - Lei 14.133/2021



Plano de Contratações Anual - PCA

Objetivos :

- Racionalizar as contratações dos órgãos e entidades sob sua competência

- Garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico

- Subsidiar a elaboração das respectivas leis orçamentárias .

Fundamentação legal - Lei 14.133/2021

Fonte: elaboração própria, 2024.



Art. 12.   No processo licitatório, observar -se-á o seguinte:

Plano de Contratações Anual - PCA

§ 1º O plano de contratações anual de que trata o inciso VII do caput deste

artigo deverá ser divulgado e mantido à disposição do público em sítio

eletrônico oficial e será observado pelo ente federativo na realização de

licitações e na execução dos contratos .

Fundamentação legal - Lei 14.133/2021



Plano de Contratações Anual - PCA

Fundamentação legal - Lei 14.133/2021

Art . 18 . A fase preparatória do processo licitatório é caracterizada pelo

planejamento e deve compatibilizar - se com o plano de contratações

anual de que trata o inciso VII do caput do art . 12 desta Lei ( ... )

§ 1º O estudo técnico preliminar (ETP) ( ... )

II - demonstração da previsão da contratação no plano de contratações

anual , sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o

planejamento da Administração ;



Plano de Contratações Anual - PCA

Fundamentação legal - Lei 14.133/2021

Fonte: elaboração própria, 2024.
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Art. 2º, inciso V, do Decreto nº 67.689/2023

ñPlano de Contrata­»es Anual: documento que consolida as demandas que o 

órgão ou a entidade planeja contratar no exercício subsequente ao de 

sua elaboração ;ò

Plano de Contratações Anual - PCA

O que é PCA?



Objetivos do PCA



Art. 4º [...]

III - subsidiar a elaboração das leis orçamentárias ;

IV ïEvitar o fracionamento de despesas;

Objetivos do PCA - Decreto nº 67.689/2023



Art. 75.
[...]

§ 1 º Para fins de aferição dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos I e II do caput deste artigo, deverão ser observados :

I - o somatório do que for despendido no exercício financeiro pela respectiva
unidade gestora ;

II - o somatório da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratações no mesmo ramo de
atividade .

Fracionamento de despesa - Lei 14.133/2021



IN SEGES/ME nº 67/2021, modificada pela IN SEGES/ME nº 8/2023

§ 2 º Considera -se ramo de atividade a linha de fornecimento registrada pelo
fornecedor quando do seu cadastramento no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (Sicaf ), vinculada :

I - à classe de materiais, utilizando o Padrão Descritivo de Materiais (PDM) do
Sistema de Catalogação de Material do Governo federal ; ou

II - à descrição dos serviços ou das obras, constante do Sistema de
Catalogação de Serviços ou de Obras do Governo federal ."

Art. 4º [...]

Fracionamento de despesa - Lei 14.133/2021



CAPÍTULO II -B
DOS CRIMES EM LICITAÇÕES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Art. 337 - E. Admitir, possibilitar ou dar causa à contratação direta fora das 
hipóteses previstas em lei:

Pena - reclusão, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Contratação direta ilegal

Fracionamento de despesa - Lei 14.133/2021



Art. 4º [...]

V - sinalizar intenções ao mercado fornecedor , de forma a aumentar o 

diálogo potencial, a propensão à inovação e incrementar a competitividade.

Objetivos do PCA - Decreto nº 67.689/2023



Guarantã: Prefeitura publica plano de compras públicas 

em outdoor

Fonte: https://portal.sollicita.com.br/Noticia/18952/prefeitura-publica-plano-de-compras-p%C3%BAblicas-em-outdoor

https://portal.sollicita.com.br/Noticia/18952/prefeitura-publica-plano-de-compras-p%C3%BAblicas-em-outdoor


Elaboração
do PCA



Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratações

Art . 3 º O plano de contratações anual será elaborado no Sistema de

Planejamento e Gerenciamento de Contratações - PGC, observados os

procedimentos estabelecidos no respectivo manual técnico operacional e

normas que forem editadas pela Secretaria de Gestão e Governo Digital .

Elaboração do PCA - Decreto nº 67.689/2023

Onde elaborar o PCA?



Elaboração do PCA - Decreto nº 67.689/2023



Prazos



Elaboração do PCA - Decreto nº 67.689/2023

Setor requisitante / Área técnica

1ª quinzena de maio

Setor de contratações

Autoridade competente

1ª quinzena de junho

até o final de junho

§ 2º O período de que trata o  caput  compreenderá a elaboração , a 

consolidação e a aprovação do plano de contratações anual pelos órgãos e pelas

entidades .

DFDs ao setor de contratações

Contratações à autoridade competente

Aprovação do PCA e publicação no PNCP



Elaboração do PCA - Decreto nº 67.689/2023

Setor requisitante / Área técnica

1ª quinzena de maioDFDs ao setor de contratações

Art . 9º As informações de que trata o artigo 7º (preenchimento do documento

de formalização de demanda) serão formalizadas no Sistema de Planejamento e

Gerenciamento de Contratações - PGC até a primeira quinzena de maio do

ano de elaboração do plano de contratações anual .



Elaboração do PCA - Decreto nº 67.689/2023

Setor de contratações

1ª quinzena de junhoContratações à autoridade competente

Art . 10 [ ... ]

§ 3º O setor de contratações concluirá a consolidação do plano de contratações

anual até a primeira quinzena de junho do ano de sua elaboração e o

encaminhará para aprovação da autoridade competente .



Elaboração do PCA - Decreto nº 67.689/2023

Autoridade competente

até o final de junhoAprovação do PCA e publicação no PNCP

Art . 11 . Até o final de junho do ano de elaboração do plano de contratações

anual, a autoridade competente aprovará as contratações nele previstas, por

meio do Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratações - PGC,

observado o disposto no artigo 5º deste decreto .

Artigo 5° - Até o final de junhodecadaexercício,osórgãose asentidadeselaborarãoosseus
planos de contrataçõesanual, os quais conterão todas as contrataçõesque pretendem
realizarno exercíciosubsequente,incluídasascontrataçõesdiretas,nashipótesesprevistas
nosartigos74 e 75 daLeifederaln° 14. 133, de1° de abril de2021.



O que deve 
constar no PCA?



Art . 5º Até o final de junho de cada exercício, os órgãos e as entidades elaborarão

os seus planos de contratações anual, os quais conterão todas as

contratações que pretendem realizar no exercício subsequente ,

incluídas as contratações diretas, nas hipóteses previstas nos artigos 74 e 75 da Lei

federal nº 14 .133 , de 1º de abril de 2021 .

O que deve constar no PCA? - Decreto nº 67 .689 / 2023

§ 1º Os órgãos e as entidades com unidades de execução descentralizada

poderão elaborar o plano de contratações anual separadamente por unidade

administrativa, com consolidação posterior em documento único .

Elaboração do PCA - Decreto nº 67.689/2023



O que deve constar no PCA? - Decreto nº 67.689/2023

Prorrogações contratuais? Devem constar do Plano?

Elaboração do PCA - Decreto nº 67.689/2023



Art. 5º Atéo final de junho de cada exercício [...]

§ 2º Operíodode quetrata o "caput" desteartigocompreenderá a elaboração,a

consolidaçãoe a aprovaçãodo plano de contrataçõesanual pelos órgãose pelas

entidades.

O que deve constar no PCA? - Decreto nº 67.689/2023

Elaboração do PCA - Decreto nº 67.689/2023

São as três fases integradas até o final de junho:
1.elaboração (áreas) 
2.consolidação (contratações) 
3.aprovação (autoridade)



Exceções a 
publicação no PCA



Art. 6º Ficam dispensadas de registro no plano de contratações anual:

I - as informações classificadas como sigilosas , nos termos da Lei federal nº

12 .527 (Lei de Acesso à Informação - LAI) , de 18 de novembro de 2011 , ou

abrangidas pelas demais hipóteses legais de sigilo ;

Parágrafo único . Na hipótese de classificação parcial das informações de que trata o

inciso I deste artigo, as partes não classificadas como sigilosas serão

cadastradas no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratações - PGC,

quando couber .

Exceções à publicação no PCA - Decreto nº 67.689/2023

Elaboração do PCA - Decreto nº 67.689/2023



Art. 6º [...]

II - as contratações realizadas por meio de regime de adiantamento , nas

hipóteses previstas nos artigos 1º e 2º do Decreto nº 53 .980 , de 29 de janeiro de

2009 ;

IV - as pequenas compras e a prestação de serviços de pronto pagamento , de

que trata o § 2º do artigo 95 da Lei federal nº 14 .133 , de 1º de abril de 2021 .

Exceções à publicação no PCA - Decreto nº 67.689/2023

Elaboração do PCA - Decreto nº 67.689/2023



Art. 6º [...]

III - as hipóteses previstas nos incisos VI a VIII do artigo 75 da Lei federal n°

14 .133 , de 1° de abril de 2021 ; (segurança nacional ;

Exceções à publicação no PCA - Decreto nº 67.689/2023

Elaboração do PCA - Decreto nº 67.689/2023

- I ncisos VI a VIII do artigo 75 da Lei federal 14 .133 / 2021 ;

Å VI - para contratação que possa acarretar comprometimento da segurança nacional, nos casos

estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos comandos das Forças

Armadas ou dos demais ministérios;

Å VII - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sítio, intervenção federal ou de grave

perturbação da ordem;

Å VIII - nos casos de emergência ou de calamidade pública, quando caracterizada urgência de

atendimento de situação que possa ocasionar prejuízo ou comprometer a continuidade dos serviços

públicos ou a segurança de pessoas, obras, serviços, equipamentos e outros bens, públicos ou

particulares,...
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II - requisitante - agente ou unidade responsável por identificar a necessidade

e requerer a contratação de bens, serviços e obras ;

Atores do PCA - Decreto nº 67.689/2023

III - área técnica - agente ou unidade com conhecimento técnico -

operacional sobre o objeto demandado , responsável por analisar o

documento de formalização de demanda (DFD) e promover a agregação de

valor e a compilação de necessidades de mesma natureza ;



VI - setor de contratações - unidade responsável pelo planejamento,

coordenação e acompanhamento das ações destinadas às contratações, no

âmbito do órgão ou da entidade ;

I - autoridade competente - agente público responsável por autorizar a

abertura de processos de licitação, a celebração de contratos ou a ordenação de

despesas, no âmbito do órgão ou da entidade, ou, ainda, por encaminhar os

processos de contratação para as centrais de compras de que trata o artigo 181

da Lei federal nº 14 .133 , de 1º de abril de 2021 ;

Atores do PCA - Decreto nº 67.689/2023



Quais os papéis organizacionais 

envolvidos na elaboração do PCA?

Requisitante Área Técnica
Setor de 

Contratações

Autoridade 
Competente

Órgão/Entidade

Atores do PCA - Decreto nº 67.689/2023



Requisitante
Requisitante/Área técnica¹

¹ § 2º A definição dos requisitantes e das áreas técnicas não ensejará , obrigatoriamente , a criação de novas estruturas nas unidades organizacionais dos órgãos e das entidades .

Setor de 
Contratações

Autoridade 
Competente

Órgão/Entidade

Quais os papéis organizacionais 

envolvidos na elaboração do PCA?

Requisitante Área Técnica
Setor de 

Contratações

Autoridade 
Competente

Órgão/Entidade

Atores do PCA - Decreto nº 67.689/2023



§ 1º Os papéis de requisitante e de área técnica poderão ser exercidos pelo

mesmo agente público ou unidade , desde que, no exercício dessas

atribuições, detenha conhecimento técnico -operacional sobre o objeto

demandado, observado o disposto no inciso III deste artigo .

Art . 2º [ ... ]

Art . 8º O documento de formalização de demanda poderá , se houver

necessidade, ser remetido pelo requisitante à área técnica para fins de

análise, complementação das informações, compilação de demandas e

padronização .

Atores do PCA - Decreto nº 67.689/2023



Atores do PCA - Decreto 10.947/2022

Setor 

Requisitante

Setor 

Contratações

Autoridade

Competente

ÅEvidenciar e detalhar a 

necessidade de 

contratação

ÅPreencher os DFDs

ÅReceber os DFDs

ÅAgregar e consolidar o PCA

ÅCriar o calendário de 

contratações

ÅAprovar as contratações

ÅPublicar o PCA no PNCP



Perfis
de atuação



Perfi s de atuação - PGC

Perfil Funções Principais

PCA-REQUI (Área requisitante) Esse perfil dá acesso ao módulo PGC. Com esse perfil, o agente público poderá criar seus Documentos de 
Formalização de Demandas ςDFDs, e encaminhar ao setor de licitações para analisar o seu pedido.

PCA-TIC (Área técnica) Esse perfil também dá acesso ao módulo PGC, tendo as mesmas atribuições que o PCA-REQUI. Esse perfil 
destina-se àqueles que atuam nas unidades e são responsáveis por analisar tecnicamente as demandas 
de contratação de bens ou serviços que contenham complexidade técnica e necessite de análise, ou 
parecer. Essa atividade deve ser feita ainda no momento de criação do DFD, usando para tal a ferramenta 
de compartilhamento de documentos.

PCA-UNCOMP (Setor de Contratações) Esse perfil dá acesso ao módulo PGC, e permite que o usuário do setor de contratações realize as 
seguintes ações: consolidação das demandas em futuras contratações e criação do calendário de 
contratações para envio para aprovação da autoridade competente. Neste perfil poderão ser cadastrados 
a autoridade competente do setor de licitações e os servidores autorizados por ele para operarem o 
sistema PGC a fim de consolidar no sistema todos os itens que comporão o Plano de Contratações Anual.

PCA-AUTOR (Autoridade competente) Esse perfil dá acesso da autoridade competente da UASG ao módulo PGC. Com esse perfil, a autoridade 
poderá aprovar, reprovar ou solicitar ajustes nas contratações do Plano de Contratações Anual. Após a 
aprovação, as contratações aprovadas são automaticamente divulgadas no PNCP.

PCA-AUTORG Perfil idêntico ao anterior, com abrangência para atuação em todas as UASGsdo órgão.



Perfi s de atuação - PGC



Perfi s de atuação - PGC



Perfi s de atuação - PGC



Perfi s de atuação - PGC



Perfi s de atuação - PGC



Setor Requisitante
PCA ²Plano de Contratações Anual

Decreto nº 67.689/2023



Atores do PCA - Decreto nº 67.689/2023

Setor 

Requisitante

Setor 

Contratações

Autoridade

Competente

ÅEvidenciar e detalhar a 

necessidade de 

contratação

ÅPreencher os DFDs

ÅReceber os DFDs

ÅAgregar e consolidar o PCA

ÅCriar o calendário de 

contratações

ÅAprovar as contratações

ÅPublicar o PCA no PNCP



Setor requisitante - Criando meu DFD



Setor requisitante - Criando meu DFD



Informações 
Gerais



Setor requisitante - Criando meu DFD



Art . 7º Para elaboração do plano de contratações anual , o requisitante
preencherá o documento de formalização de demanda no Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratações - PGC com as seguintes
informações :

V - indicação da data pretendida para a conclusão da contratação , a fim
de não gerar prejuízos ou descontinuidade das atividades do órgão ou da
entidade ;

Setor requisitante - Criando meu DFD



Setor requisitante - Criando meu DFD



Setor requisitante - Criando meu DFD



Setor requisitante - Criando meu DFD



Setor requisitante - Criando meu DFD



Setor requisitante - Criando meu DFD



Art . 7º Para elaboração do plano de contratações anual, o requisitante
preencherá o documento de formalização de demanda no Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratações - PGC com as seguintes
informações :

VIII - nome da área requisitante ou da área técnica, com a identificação
do responsável .

Setor requisitante - Criando meu DFD



Setor requisitante - Criando meu DFD



Setor requisitante - Criando meu DFD



Setor requisitante - Criando meu DFD



Caso não haja área 
requisitante 
cadastrada, 

procure o setor de 
contratações do 

seu órgão e 
solicite o cadastro 

das áreas 
requisitantes no 

sistema.

Setor requisitante - Criando meu DFD



Art . 7º Para elaboração do plano de contratações anual, o requisitante
preencherá o documento de formalização de demanda no Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratações - PGC com as seguintes
informações :

II - descrição sucinta do objeto ;

Setor requisitante - Criando meu DFD



Setor requisitante - Criando meu DFD



Art . 7º Para elaboração do plano de contratações anual, o requisitante
preencherá o documento de formalização de demanda no Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratações - PGC com as seguintes
informações :

VI - grau de prioridade da compra ou da contratação , em baixo, médio ou
alto, de acordo com a metodologia estabelecida pelo órgão ou pela entidade
contratante ;

Setor requisitante - Criando meu DFD



Setor requisitante - Criando meu DFD



Setor requisitante - Criando meu DFD



Setor requisitante - Criando meu DFD



Setor requisitante - Criando meu DFD


